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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal

1- OBIJETO

Registro de precos para a execugdo de servicos de manutengdo em vias ndo pavimentadas,
localizadas no Loteamento “Aracé de Santo Antdnio”, no municipio de Sdo Carlos — SP,
através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal - SMDRBEA,

com fornecimento de maquinarios, materiais e mao-de-obra.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

CONSIDERANDO que é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural e Bem-Estar Animal — SMDRBEA, planejar, desenvolver, controlar e executar atividades
de adequacdo, readequacdo e conservacao de estradas rurais, serviddes publicas municipais,
vias ndo pavimentadas em condominios de chacaras, assim como, manutencdo de pontes
rurais.

CONSIDERANDO que os produtores rurais necessitam de estradas e vias ndo pavimentadas
gue estejam em condicdes suficientes de trafego, ja que as mesmas servem de acesso para
aproximadamente 1200 propriedades rurais existentes até a cidade (setor urbano), sendo,
portanto, importante ao escoamento das suas producdes e ao deslocamento de seus
moradores, além de servirem ao transporte de estudantes da rede municipal e estadual de
ensino, durante o periodo letivo, assim como acesso aos servicos essenciais;
CONSIDERANDO que o loteamento Aracé de Santo Anténio possui aproximadamente 16 km
de vias ndo pavimentadas, e residem aproximadamente 650 familias na mesma;
CONSIDERANDO ainda, os muitos transtornos causados por alagamentos e interdi¢es em
varios pontos quando ocorrem chuvas de médias e altas intensidades pelo fato de nao ter o
loteamento drenagem pluvial adequada;

Portanto, a referida contratacdo de empresa especializada se justifica pelo fato de que,
atualmente, a Prefeitura Municipal de Sao Carlos - PMSC, em especial, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal - SMDRBEA, ndo possui tais equipamentos em
guantidades suficientes, tampouco niumero de operadores e motoristas suficientes para a

realizacdo da recuperacao das vias deste loteamento de forma imediata.

3- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 - Deslocamento de Maquinas, Caminhdes e Equipamentos:
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A empresa é responsdvel por transportar todos os equipamentos conforme o Cronograma de
Servicos estabelecido pela Prefeitura Municipal de Sao Carlos.

3.2 - Manutengao e Conservacao:

A empresa deve garantir que os veiculos estejam em condi¢des adequadas para uso, arcando
com todos os custos relacionados a conserva¢do, manutengdo, combustivel e lubrificantes.
3.3 - Prazo de Apresentagao:

Os veiculos, acompanhados de motorista/operador, devem ser entregues no local
especificado dentro de 48 horas apds o recebimento da Ordem de Servico.

3.4 - Substituicdo de Veiculos:

Em caso de problemas que impecam o trabalho adequado, a empresa deve substituir o
veiculo por outro igual ou similar em até 24 horas.

3.5 - Despesas de Apreensao:

A empresa é responsavel por todas as despesas relacionadas a retirada e guincho em caso de
apreensado do veiculo.

3.6 - Seguranca no Trabalho:

A empresa deve garantir a seguranga de seus funcionarios, fornecendo EPIs e assumindo a
responsabilidade por seus atos, bem como pelos danos causados a terceiros durante o
deslocamento e execucgao das tarefas.

3.7 - Substituicao de Motoristas:

A empresa deve substituir qualquer motorista dentro de 24 horas, conforme solicitado pela
Prefeitura, sem custos adicionais.

3.8 - Encargos e Responsabilidades:

A responsabilidade pelos encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais é
da empresa.

3.9 - Manutengao dos Veiculos:

A empresa deve manter os veiculos em perfeitas condi¢cdes de uso, realizando manutencgao
preventiva e corretiva conforme necessario.

3.10 - Estabelecimento do Compromisso:

O compromisso para a execuc¢do dos servigos so sera estabelecido apds emissdo da Nota de
Empenho ou Ordem de Servigo correspondente.

3.11 - Horarios de Servico:

A prestacdo dos servigos ocorrera conforme Cronograma da Secretaria requisitante.

3.12 - Medigao e Registro:
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A medicdo serd feita por km executado, registrada em fichas de execuc¢do assinadas pelo
solicitante e apresentadas semanalmente a Unidade Gestora Municipal, com fechamento
mensal.

3.13 - Atendimento Urgente:

Os hordérios de servico podem ser ampliados para incluir sdbados, domingos, feriados e
periodos anteriores ou posteriores ao horario convencional, de acordo com a necessidade
urgente.

3.14 - Guarda dos Veiculos:

Fora dos horarios designados para o servigo a Prefeitura, os veiculos ficardo sob a guarda e
responsabilidade exclusiva da empresa contratada, podendo permanecer em area designada

pelo Municipio mediante aprovagao do drgao competente.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A situacdo da Prefeitura Municipal de S3o Carlos revela a necessidade constante de prestar
servicos essenciais a comunidade, principalmente no que diz respeito a manutencdo de
estradas e a execugdo de servigos urbanos e rurais. No entanto, devido a escassez de mao de
obra e a inadequagdo dos equipamentos disponiveis, a realizacdao dessas atividades esta
sendo severamente comprometida. Muitos dos equipamentos necessarios estdo danificados
e aguardam reparos, o que restringe ainda mais a capacidade da prefeitura de atender as
demandas municipais de forma eficaz e oportuna.

Diante dessa realidade, a prefeitura se depara com duas possiveis solugdes:

Solugdo 01: A compra de equipamentos pela Prefeitura:

Esta solugcdo implicaria na aquisicdo direta de novos equipamentos para substituir ou
complementar os existentes. No entanto, a compra de equipamentos representa um
investimento significativo em termos financeiros e logisticos. Além disso, a gestdo e
manutencdo desses equipamentos requerem recursos adicionais, como treinamento de
pessoal e infraestrutura adequada de armazenamento e manutencao. Essa solucdo pode ser
vidvel a longo prazo, mas pode ndo ser a opgao mais imediata e eficiente, especialmente
considerando as limitagdes de recursos da prefeitura.

Solucao 02: Realizagdo de licitagdao para buscar empresa especializada para a execugao dos
servigos:

Essa solucdo envolve a realizagdo de uma licitacdo para contratar uma empresa especializada
na prestacdo dos servigos necessarios, incluindo o fornecimento de equipamentos e méo de
obra qualificada. Por meio dessa abordagem, a prefeitura pode ter acesso imediato aos

recursos necessarios para realizar as atividades planejadas, sem a necessidade de investir
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antecipadamente em aquisi¢des de equipamentos. Além disso, ao terceirizar esses servigos,
a prefeitura pode se beneficiar da expertise e da eficiéncia operacional da empresa

contratada, garantindo a qualidade e a eficacia na execucdo das tarefas.

5- DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

SOLUGAO APONTADA COMO VIAVEL:

Apds uma andlise minuciosa realizada pela Equipe de Planejamento encarregada dos Estudos
Preliminares, a Solugdo 02 emergiu como a Unica opg¢do possivel e vidvel para atender as
necessidades de desenvolvimento das atividades municipais. Tal escolha se fundamenta no
tipo e no volume de trabalho requerido, levando em consideracao diversos fatores, como
disponibilidade financeira, eficiéncia operacional e flexibilidade na gestado de recursos.

A Solugdo 01, que envolveria a aquisi¢do de equipamentos novos, revelou-se invidvel devido
a caréncia de recursos orgamentarios. Investir uma quantia substancial de recursos publicos
na compra de equipamentos para um trabalho de duragdo limitada e sujeito a eventos futuros
e emergenciais seria ndo apenas imprudente, mas também uma alocac¢do inadequada de
recursos municipais.

A licitagdo proposta, que versa sobre o registro de precos para a execuc¢do de servigos de
manuten¢do em vias nao pavimentadas, localizadas no Loteamento “Aracé de Santo
Antonio”, no municipio de Sdo Carlos — SP, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal - SMDRBEA, com fornecimento de maquinarios,
materiais e mao-de-obra., adota os mesmos padrdes empregados em outras instituicdes
publicas e reflete uma pratica comum na iniciativa privada. Essa modalidade de contratacdo
oferece uma série de vantagens, incluindo a flexibilidade na utilizacdo dos equipamentos, a
reducdo de custos associados a manutencdo e ao gerenciamento da frota, além de
proporcionar uma resposta agil a demandas emergenciais.

E importante ressaltar que n3o existem requisitos que restrinjam o mercado, visto que ha
varias empresas capacitadas e aptas a fornecer os servicos dentro dos parametros
estabelecidos. Isso contribui para um processo licitatdrio transparente e competitivo, que visa
garantir a obtenc¢do dos melhores servigos pelo menor custo possivel para a administracao

publica municipal.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A estimativa tomou como base a extensdao em metros lineares do loteamento que totalizam

16.000 metros (16 km).

7- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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As estimativas do valor para a prestacdo dos servicos, foram estabelecidos em conformidade

com a Lei n2 14.133/21, art. 23, § 1°.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A licitacdo publica é um instrumento essencial para garantir a transparéncia, a
competitividade e a eficiéncia na contratagao de bens e servicos pela Administragao Publica.
Por meio desse processo seletivo, a Administracao assegura igualdade de oportunidades a
todos os interessados em contratar com ela, mantendo a equidade no tratamento do
interesse publico. Normalmente, a licitacdo envolve a comparacdo de propostas para a
escolha daquela que melhor atenda aos requisitos estabelecidos.

Entretanto, ha situagGes em que a realizacdo de uma licitacdo convencional, com todas as
suas etapas formais, pode se mostrar impraticavel ou prejudicial a consecucdo dos interesses
publicos. Em determinados casos, seguir o procedimento licitatério padrdo poderia
comprometer o interesse publico e ndo garantir a contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo.

E nesse contexto que entra o Sistema de Registro de Precos (SRP), uma alternativa prevista
na legislacdo brasileira que permite a realizacdo de licitagGes especificas para formacao de
um banco de precos para futuras contratacdes. No caso da Prefeitura de S3ao Carlos, optou-
se por essa modalidade de licitagdo para a contratagdao de servigos de manuteng¢do em vias
nao pavimentadas, localizadas no Loteamento “Aracé de Santo Ant6nio”, com fornecimento
de maquindrios, materiais e mao-de-obra, onde serd solicitado conforme demanda por km
de execugdo.

Ao agrupar em um Unico lote, todos de mesma natureza e afinidade, busca-se ampliar a
participacdo de empresas interessadas, gerando economias de escala e reduzindo custos
operacionais para a Administracdo. Essa estratégia contribui para a apresentacdo de
propostas mais vantajosas, uma vez que os licitantes podem oferecer pregos mais
competitivos, resultando em valores menores para os servigos licitados.

Além disso, a concentracdo em um Unico lote evita possiveis problemas relacionados a
logistica e ao cumprimento dos servigos, especialmente em casos nos quais um licitante de
outro estado venga um item de baixo valor. Nesse cenario, os custos de envio e logistica
poderiam ser elevados, comprometendo a eficiéncia e a viabilidade da contratacgao.
Portanto, ao optar pelo Sistema de Registro de Precos para a contratacdo de servigos de
manuten¢do em vias ndo pavimentadas, localizadas no Loteamento “Aracé de Santo
Antonio”, com fornecimento de maquinarios, materiais e mao-de-obra, a Prefeitura de Sdo

Carlos busca garantir a eficiéncia, a economicidade e a adequacdo dos servigos contratados
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as necessidades do municipio, assegurando o interesse publico e promovendo uma gestdo

publica mais eficaz.

09 — CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES
N3o ha necessidade/demanda de contratacSes correlatas ou interdependentes no presente

objeto desta Contratacdo.

10 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A presente contratacdo estd alinhada com o Plano de Contratacdes utilizado para a

elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados previstos com a presente contrata¢ao sao:

a) Melhoria do trafego, evitar erosao;

b) Manter e melhorar o estado das vias ndo pavimentadas;

c) Drenar as dguas pluviais, sem provocar erosao;

d) Manter em bom estado de trafego as vias do loteamento;

e) Evitar acidentes, dar seguranca a populagao;

f) Atendimento de demandas urgentes advindas do Ministério Publico.

A contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servico de manutencgdo de vias ndo
pavimentadas visa garantir a execugao dos servigos necessarios para o desenvolvimento de
outras atividades no municipio. Dentre elas estda adequagdes ambientais com
desassoreamento, eis que permitira economia de recursos publicos evitando eventuais
multas ambientais, bem como haverd preservacdo ambiental em beneficio de toda a
sociedade. Além disso, a contratacdo prevé servico de maquinas com mao-de-obra
especializada e manutengdo por conta da contratada, o que desonera o erario, pois no custo

da hora-maquina tais itens ja estardo contemplados.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
As providéncias a serem adotadas e fiscalizacdo do contrato serdo devidamente descritas e
detalhadas no Termo de Referéncia/Memorial Descritivo, documento que acompanhard o

presente estudo.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Possiveis impactos ambientais relacionados a melhoria das estradas vicinais em Sao Carlos-
SP, incluem Geragdo de poeira (material particulado), Ruido e vibracdo, Emissdes
atmosféricas.

Apesar dos impactos, a manutengao reduz danos ambientais quando bem executada:
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Melhoria da drenagem da estrada;

Reducgdo de erosdes existentes;

<N X

Aumento da seguranga viaria;
v Diminui¢do do consumo de combustivel de veiculos que utilizam a via.
Mitigacao:
Controle de poeira:
v" Umidificacdo da via em periodos secos;
v" Reduc3o da velocidade de veiculos.
Gestdo de maquinas:
v" Manutenc3o preventiva dos equipamentos;

v' Uso de maquinas mais modernas.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE
(X ) Declaramos VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

() Declaramos INVIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

14.1 - Justificativa da Viabilidade/Inviabilidade:

A prestacdo de servicos na modalidade sugerida, que envolve o registro de precos para
contratacdo de empresa especializada em prestacao de servico de manutencdo de vias nao
pavimentadas, mostra-se altamente vidvel e adequada para as necessidades da Prefeitura de
Sdo Carlos. Esta modalidade de contratacdo é comumente utilizada para atender uma
variedade de obras civis e servicos publicos, garantindo flexibilidade, agilidade e economia
para a administracdo municipal.

A vigéncia do contrato proposto sera de 12 meses, com possibilidade de prorrogacdo de
acordo com a legislagcdo em vigor. Esse periodo é considerado suficiente para a realizagdo dos
servicos demandados, abrangendo desde obras de infraestrutura até servicos de emergéncia
e reparos que possam surgir ao longo do tempo. A prorrogacao possibilita a continuidade das
operacbes sem a necessidade de procedimentos licitatérios adicionais, garantindo a
estabilidade e a eficiéncia na execugao dos servigos.

E importante ressaltar que a prestacdo desses servicos ndo é realizada por servidores do
quadro efetivo de carreira da Prefeitura, uma vez que o municipio ndo dispde das mdaquinas
e equipamentos necessarios para executar tais tarefas. Portanto, a contratacdo de uma
empresa especializada para fornecer esses recursos é essencial para garantir a realizacdo

eficaz e oportuna dos servicos publicos.
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Considerando todos os aspectos mencionados, concluimos que a contratagdao na modalidade
de registro de precos de empresa especializada em prestacdo de servico de manutencdo de
vias ndo pavimentadas é ndo apenas vidvel, mas também altamente vantajosa para a
Prefeitura de S3ao Carlos. Essa abordagem oferece a flexibilidade necessdria para atender as
demandas variadas da administracdo publica, garantindo ao mesmo tempo eficiéncia

operacional e economia de recursos publicos.

15 — DA COMUNICAGCAO DA DEMANDA AS DEMAIS UNIDADES

( X') Declaramos que o objeto ora requerido sé cabe a Unidade demandante;

() Declaramos que comunicamos as demais Unidades Gestoras e ndo recebemos resposta ou
interesse de contratacdo deste objeto apds 48 horas da comunicagdo;

() Declaramos que comunicamos as demais Unidades Gestoras e recebemos como resposta

o interesse de contratacdo deste mesmo objeto;

16 — INFORMACOES ADICIONAIS

Informamos que o Gestor responsavel pelo Contrato sera o sr. Caio Bruggner de Mello Solci,
matricula n° 24.736, Secretario Municipal Adjunto de Desenvolvimento Rural e o Fiscal
responsavel pelo contrato sera o sr. Damido Dizarro dos Santos, matricula n° 18.688, Diretor
do Departamento de Estradas Rurais.

Sao Carlos-SP, 09 de margo de 2026.
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